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Drustvo za pomorsko pravo Slovenije (v nadaljevanju Drudtvo) je 21. apri-
la 2021 izpeljalo spletno okroglo mizo o davénem poloZaju pomorséakov
v zvezi z interventnimi ukrepi za zajezitev epidemije covida-19 in omilitev

njenih posledic.

Polozaj pomorséakov
v ludi interventnih ukrepov

inilo je ve¢ kot leto

dni od prvega »pake-

ta ukrepov za omilitev

posledic epidemijex,
zajetin v Zakonu o interventnih ukre-
pih za zajezitev epidemije COVID-19
in omilitev njenih posledic za drzav-
ljane in gospodarstvo (ZIUZEOP).1
Prvemu paketu ukrepov je do danes
sledilo 8e sedem, nobeden od njih
pa se ni dotaknil tezavnega poloza-
ja skupine slovenskih drzavljanov,
na katero prav tako kljuéno vplivajo
posledice epidemije zaradi okoligéin
v zvezi z njihovim delom, in sicer
pomors&akov.

Republika Slovenija je pomorsda-
ke nedavnc opredelila kot »kljucne
delavce« in o tem cbvestila Medna-
rodno pomorsko organizacijo (IMO)
(IMO okroznica &t. 4396 z dne 1.
aprila 2021).? S tem je sledila Reso-
luciji Odbora za pomorsko varnost
Mednarodne pemorske organizacije®
z dne 21. septembra 2020, s katero
so bile drzave é&lanice med drugim
pozvane, naj pomoricake dolocijo
za »kljucne delavce«, ki zagotav-
liajo bistveno storitev, zato da se
olaj$a varno in neovirano gibanje za
repatriacijo pomorséakov in menjavo
posadke ter dostop do medicinske
oskrbe za pomorécéake v ¢asu pande-
mije covida-19. S tem se je Republika
Slovenija koncéno pridruZila seznamu
mnogih drugih drzav ¢lanic Med-
narodne pomorske organizacije, ki
so Ze prepoznale pomoricake za
»kljuCne delavce«. Ob misli na to, da
je pandemija resno ogrozila pretok
blaga, pri ¢emer ima osrednjo vlogo
pri preprecevanju, da se oskrbovalna
veriga pretrga, prav pomorski promet
(ta tudi sicer predstavija priblizno 90
odslotkov svetovne trgovine), gonilo
katerega so pomorséaki, je takdna
opredelitev nedvomno upraviéena
in nujna. Zaradi mnogih z epidemi-
jo povezanih omejitev se dogaja, da
so pomorscaki omejeni pri izkrcanju
z ladij, kar vodi tudi do (nemalokrat

krepke) prekoracitve najdaljSega
obdobja zaposlitve na ladji, po kate-
rem je pomorscak upraviéen do repa-
triacije, ki ga dolo¢a Konvencija o
delu v pomorstvu, 2006 (Konvencija
MCD st. 186), v skladu s katero tako
obdobje sicer ne sme biti daljfe od
12 mesecev. Na drugi strani so se
v drugacni stiski znasdli pomorséaki,
ki jim je onemogodeno ali otezeno
vkrcanje na ladjo. Pomargdaki tako
oslajajo brez dohodkov na te] pod-
lagi.

Problematike poloZaja pomorsca-
kov in njihove (nejvkljuditve v inter-
ventne ukrepe, s poudarkom na
njihovem davénem poloZaju, sem
na okrogli mizi Drustva, katerega
¢lanica sem, predstavila avtorica
prispevka. Kot je podrobneje obrazlo-
zeno v mojem lanskoletnem prispev-
ku Davcni polozaj pomaorsdakov in
interventni ukrepi iz Pravne prakse,?
smo se za vkljucitev pomor&cakov
v interventne ukrepe zavzeli v Med-
narodnem sindikatu pomorécakov (v
nadaljevanju MSP), v katerem sem
Clanica izvrénega odbora. Sindikat je
aprila 2020 na Vlado RS poslal dopis,
ki obravnava polozaj pomorscakov in
nasteva predloge za ukrepe za omi-
litev posledic epidemije. Med drugim
je bilo predlagano, da se pomoréca-
kom v sklopu ukrepov v davénem letu
2020 prizna posebna davéna osnova
iz drugega cdstavka 42. ¢lena Zako-
na o dohodnini (ZDoh-2)® brez pogo-
ja vkrcanja na ladjo za dobo najmanj
Sest mesecev ali odsotnosti iz Slo-
venije vsaj Sest mesecev v davénem
letu zaradi velike verjetnosti, da bodo
{vegina) zaradi nezmoZnosti izpolni-
tve pogojev za upostevanje posebne
davéne osnove zaradi epidemije pri-
morani plac¢ati dohodnino od celotne-
ga letnega dohodka, namesto da bi
se v davéno osnovo vétevalo zgol]
50 odstotkov dohodka, kot izhaja iz
doticne dolocbe.

Primerjalno sem izpostavila
pravno ureditev davCnega poloZa-

ja pomorscakov ene izmed drugih
pomorskih drzav, ki v svoji zakono-
daji po mojem mnenju vzorno ureja
poseben poloZaj pomorséakoy, in
sicer hrvagko pravno ureditev. Po
hrvaski zakonodaji (128. ¢len Pomor-
skega zakonika)® je &lan posadke
ladje v mednarodni plovbi, ki ima
prebivaliSCe oziroma obiéajno biva-
lis€e (rezident) v Republiki Hrvagki
oproscéen od placgila dohodnine od
dohodka, ustvarjenega na delu na
ladji v mednarodni plovbi, ¢e je nz
plovbi prebil 183 dni ali ved v letu, za
katero je dolo¢ena obveznost dohod-
nine. V zvezi s tezavnim poloZajem
pomorscakov, povezanim z omeji-
tvami za zajezitev covida-19, pa e
pristojno hrvasko ministrstvo izdalo
8iroko razlago relevantnih dolocb
Pomorskega zakonika, take da vklju-
¢uje tudi posledice epidemije.

Do sedaj pomorscaki in njinov
poloZaj §e niso bili zajeti v intervent-
ne ukrepe, marvec je bhilo zgolj poda-
no stali§ée Ministrstva za finance (v
nadaljevanju Ministrstvo) v odgovoru
na dopis MSP kot je bilo predstav-
lieno na okrogli mizi, da naj bi dotiéna
doloéba ZDoh-2 Ze ustrezno obrav-
navala tudi nastalo situacijo v éasu
epidemije. V skladu s to dolocbo na;
bi bile namrec¢ ustrezno pokrite situ-
acije, ko je zavezanec na ladjo vkr
can za obdobje, ki se nana8a na dv=
koledarski leti, kar naj bi zagotovilc
zadostne moznost za izpolnitev pogo-
ja za upoétevanje posebne davins
osnove. V nadaljnjem odgovoru Mini-
strstva,® ki je sledil odzivu MSP na
zavzeto staliS¢e, je bilo zapisanc
da poloza] pomorscakov v casu
epidemije covida-19, ki ga je MSP
opisal v pobudi, v prvi vrsti izhaja iz
neustreznega delovnopravnega polo-
Zaja in posledi€no nezagotovljenega
ustreznega varstva za ¢as odsotno-
sti z dela ali nezmoZnosti opravljanjz
dela oziroma za ¢as po pranehanju
zaposlitve. Prav tako je Ministrstvo
podalo staliSCe, da je sedanja situ-
acija pokazala, da je treba celovito
in sistemsko pristopiti k izboljsanju
poloZaja pomorééakov na tem podro-
¢ju, da se zagotovi veéja socialna var-
nost za primere tovrstnin dogodkov
v prihodnosti oziroma tudi nasploh za
primere izgube zaposlitve ali nezmoz-
nosti opravljanja dela in predvsem
tudi za ustrezno socialno varnost
v starosti.

Ob koncu okrogle mize, ki so
se je udeleZili Stevilni strokovnjak
s podroc¢ja pomorskega prava, med
njimi dr. Markc Pavliha, dr. Boris
Jerman, dr. Mitja Grbec in Margita
Selan Voglar, je bil sprejet sklep, da
se bo Drustvo pri pristojnih orga-
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nih zavzelo za ureditev trenutnega
stanja za pomors¢ake z namenom
omilitve posledic epidemije v prihod-
njih ukrepih s posebnim ozirom na
njihov davéni polozaj. Med predlaga-
nimi ukrepi, s katerimi bi se kljuéno
pripomoglo k izboljSanju trenutnega
poloZaja pomor§céakov, je priznanje
posebne davéne osnove iz drugega
odstavka 42. &lena ZDoh-2 za pomor-
sCake brez izpolnitve pogoja vkrca-
nja na ladjo za dobo najmanj Sest
mesecev ali odsotnosti iz Slovenije
vsaj Sest mesecev v davénem letu.
Eden od ustreznih pristopov k pro-
blematiki bi bil po oceni Drusiva
tudi, da bi se v sklopu interventnih

ukrepov podala opredelitev, katere
situacije se lahko up JO V pogoj
Sestmesecne odsoinosti iz Slovenije
z upostevanjem moret n posledic
epiderfiije, kot je to storilo pristojno

ministrstvo na Hrvaskem, ali da bi
se dodelila primerna denarna nado-
mestila oziroma finanéna pomog,
upostevajo¢ ¢as odsotnosti z dela
ali nezmoZnosti opravljanja dela kot
posledici ukrepov, povezanih z zaje-
zitvijo pandemije oziroma epidemi-
je. Ob tej priloZznosti se je Drustvo
spomnilo na Resolucijo o pomorski
usmeritvi Republike Slovenije,® od
sprejetja katere prav letos mineva 30
let in v skladu s katero naj bi Slovenija

vodila gospodarsko in razvojno poli-
tiko, ki bo tudi pomorsko usmerjena.
Klju¢en del skrbi za obstoj in razvoj
pomorstva vsake pomorske drZave
je tudi ustrezno cdzivanje na aktu-
alno problematiko in vkljucevanje
potrebnih sprememb v pravnem in
politicnem smislu. V zvezi s tem je
okrogla miza sluzila tudi kot iztoénica
za premislek o potrebni davéni refor-
mi za pomorséake po vzoru Hrvadke
in zakonodaje drugih drZzav, ki za
pomorscake dolotajo oprostitev od
placila dohodnine v primeru odsot-
nosti iz drzave vsaj Sest mesecev
v letu, za katero je dolocena obvez-
nost dohodnine.

0 uvodnem pozdravu in
preverjanju predznanja ude-
leZzencev je s predavanjem

zacela Edith Zeller, sodnica
Upravnega sodig¢a na Dunaju in pred-
sednica Zdruzenja evropskih upravnih
sodnikov (AEAJ), ki je predstavila vire
temeljnih pravic. Poudarila je, da so
to ustave drzav ¢lanic, Evropska kon-
vencija o Clovekovih pravicah, drugo
mednarodne pravo ter pravo EU, Po-
udarila je, da je temeljine pravice kot
temeljna naéela v sodni praksi skozi
leta izoblikovalo Ze Sodisce EU.2
Zaveza spoétovanja temeljnih pravic
pa je sedaj zapisana v Pogodbi o EU,
Kier je v 6. ¢lenu doloc¢eno, da Unija
priznava pravice, svobosdine in nace-
la iz Listine Evropske unije o temelj-
nih pravicah (LTF) z dne 7. decembra
2000, prilagojene 12. decembra 2007
v Strasbourgu, ki ima enako pravno
veljavnost kot Pogodbi. Z doloébami
Listine se na nikakr$en nadéin ne
8irijo pristojnosti Unije, opredeljene
v Pogodbah. Pravice, svobo3éine in
nacCela Listine se razlagajo v skladu
s splodnimi dolocbami naslova Vi
Listine o njeni razlagi in uporabi ter
ob ustreznem upostevanju pojasnil iz
Listine, ki navajajo vire teh dolo&b.
Unija Zeli pristopiti k Evropski kon-
venciji o varstvu ¢lovekovih pravic in
emelinih svoboséin.# Ta pristop ne
spreminja pristojnosti Unije, oprede-
ene v Pogodbah. Temeljne pravice,
<akor jih zagotavija Evropska kon-
cija o varstvu Clovekovih pravic
n .ﬂmellmh svoboscin in kakor izha-
20 iz ustavnega izrodila, skupnega
Srzavam Clanicam, so kot sploSna
nacela del prava Unije. lzpostavila
= da dolo¢ba 51. ¢lena LTP jasno
“o'oca podrogje uporabe prava EU,
7 sicer da se z nacionalnim aktom
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Dne 18. in 19. marca 2021 je v organizaciji Evropske pravosodne mrese
(EJTN)! v sodelovanju z ZdruZzenjem evropskih upravnih sodnikov (AEAJ)2
potekal spletni seminar z naslovom NavzkriZje norm - veéstopenjska zaséita
pri uporabi temeljnih pravic. Seminar je bil namenjen upravnim, civilnim in
kazenskim sodnikem, udeleZilo pa se ga je priblizno 40 udeleZencev iz vse
Evrope. Namen seminarja je bil predstaviti in izmenjati izkugnje ter mnenja
o konstruktivnih resitvah sporov med nacionalno in evropsko zakonodajo
pri uporabi temeljnih pravic in svobo&éin.

Spletni seminar EJTN
o navzkriZju norm -
vecstopen; ska zasCita pri

uporabi temeljnih pravic

izvaja uredba, nacionalna zakonodaja
prenasa direktivo, z upravnim aktom
pa se izvaja odlocha institucije EU. Ob
spostovanju nacela subsidiarnosti se
torej LTP za drZzave &lanice uporablja
samo, ko izvajajo pravo Unije. Opozo-
rila je, da obstaja $iroka siva cona,
ko ni jasna razmejitev, ali se v kon-
kretnem primeru uporablja pravo
EU, ter predstavila nekaj primerov.®

Sodnik Nemskega zveznega
upravnega scdisc¢a Holger Béhmann
je z udeleZenci analiziral nekaj pri-
merov, pri katerih je bilo posebe] po-
udarjeno, da je nacionalno sodigce
dolZzno pregledati nacionalni pravni
akt v Iuci evropskega prava (primar-
nost prava EU). Kadar obstaja nasprot-
je med nacionalnim pravom in pravom
Unije in je uporaba evropskega prava
jasna (dokiri cte claire), se uporabi
evropsko pravo. ¢e pa uporaba prava

ni jasna, je nacionalno sodiéée doli-
no postaviti predhodno vprasanje.
Poudarjeno je bilo, da je obveznost
nacionalnega sodi$¢a, da cbravnava
konkretno zadevo tudi v luéi prava EU,
tudi ¢e stranki na morebitno kréitev
prava EU nista opozorili (zaradi nacéela
primarnosti).

Dr. David Rabenschlag z Uprav-
nega sodis¢a v Berlinu pa je predstavil
konéne odlocitve, ki kréijo pravo EU in
EKCP, ter ob koncu drugega dne tudi
aktualen primer na temo druZinsksga
Zivlienja in omejitve zaradi covida-19
pri potovanjih znotraj EU.

Drugi dan je prof. dr. Danuté
Joéiené z Ustavnega sodisca Litve (in
nekdanja sodnica na Evropskem sodi-
SC¢u za Clovekove pravice) predstavila
referat na temo Nasprotja prava EU
na podrodju temeljnih pravic in EKCP
z nacionalnim ustavnim pravom. Pri-
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